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“2012 en Memoria a los Héroes de Malvinas”

Ushuaia ZZ de marzo de 2012

VISTO: el expediente del Registro de la Direccién Provincial de
Energia Letra E N° 030 afio 2011, caratulado “S/ CONTRATACION PERSONAL
DEPARTAMENTO DISTRIBUCION -~ TAREAS VARIAS Y REDES
ELECTRICAS” y:

CONSIDERANDO:

Que en el marco del control posterior, la Prosecretaria Contable a cargo
de la Secreﬁaria Contable, remite el expediente a los efectos de evaluar el Informe
Contable N° 269/11, por el cual remiten los descargos formulados al acta de
Constatacién N° 43/11, indicando que la cuestion de fondo, esto es la posibilidad de
ingreso a planta transitoria de un agente, no fue observado, por cuanto se verificaba la
existencia de partida presupuestaria, sino que la misma se referfa al incumplimiento
de los articulos 24° y 25 de la Ley Provincial N° 495, por lo que debian arbitrarse los
medios para que el presupuesto en ejecucién (aprobado por Ley Prov, Nro 843)

reflejara la real situacion de la planta.

Que indicaba el Auditor que “ En definitiva, debia dejarse debidamente
consiganado cual era el total de la planta permanente y la no permanente. La cuenta de
inversidn correspondiente al afio 2011 debia reflejar la real situacion del organismo,

esto es, consignar siete (7) cargos de planta no permanente y no seis (6) como dice.

Que por su parte, mediante Informe Contable N° 33/2012 Letra T.C.P
S.C. la Prosecretaria Contable a cargo de la Secretaria Contable la CPN Maria Laura
PEREZ TORRE, sostiene que evaluados los descargos formulados, si bien le asiste
razén a la Administracion en cuanto a que, la Distribucién Analitica no es facultad de
la Direccién Provincial de Energia, si lo es la elaboracion del Proyecto de
Presupuesto, en los términos indicados en la Ley Provincial N° 485, y de las
actuaciones obrantes a fs 105 y 106, no surge que el Proyecto de Presupuesto se haya
efectuado contemplando la discriminacién prevista en el Clasificador Presupuestario
de la Provincia, en los términos en que, el Personal Permanente es aquel que
corresponde a las dotaciones permanentes de personal y el Temporario, es aquel que

comprende al personal de las plantas no permanentes, transitorio y contratado.
Que en este norte, concluye que comparte lo indicado por el auditor

actuante, en cuanto a la necesidad de readecuacion de las partidas a fin de permitir que
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se refleje adecuadamente en la cuenta de inversién la real situacién del Organismo,

respecto del ejercicio fiscal 2011.

Que a fojas 104 obra el descargo formulado por la Jefe Division
Contable Sra. C.P. Alba Esther CAICHEQ, quien sostiene que el Decreto Provincial
N° 1093/11 promulga la Ley Provincial 843, Ley de Presupuesto 2011, en cuyo
articulo 9 se fija el niimero total de cargos de la planta de personal permanente y de
personal no permanente, de la Administracién Publica Provincial (Administracion
Central y organismos descentralizados), exceptuando el escalafén docente para el
Ejercicio 2011, de acuerdo a lo indicado en planilla anexa que forma parte integrante

de la Ley, con ciento cuarenta y siete (147 ) cargos para la DPE.

Que mediante Decreto Provincial N° 1152/11, se aprueba la
Distribucién Analitica de Créditos de la Administracién Central, Descentralizada y
Organismos de la Seguridad Social, para el Ejercicio 2011. El cual no hace mencién a

la planta de personal.

Que entiende que la cantidad de cargos de la Direccion Provincial de
Energia estan establecidos en la Ley Provincial N° 843. Que constituyen el nimero
maximo de agentes de ese organismo para el ejercicio 2011.

Que tanto la cantidad de agentes y el importe del crédito presupuestario
en el inciso personal aprobado por la Ley de Presupuesto, surge del proyecto de
presupuesto que remitié oportunamente la DPE a la Direccién de Presupuesto,
cumpliendo con las pautas establecidas por dicha Direccidn.

Que por dltimo indica que, si el Poder Ejecutivo, no plasmo en el
Decreto de Distribucién Analitica, una mayor desagregacion, de los cargos aprobados,
entiende que no es facultad de la DPE hacerlo. Aplicando de esa manera el mismo
criterio para la desagregacion de los créditos presupuestarios.

Que tomd intervencidén en las actuaciones la Secretaria Legal de este
organismo, emitiendo la Dra. Sandra FAVALLI el Informe Legal N° 27/2011 Letra
T.C.P. C.A, el que es compartido por el Prosecretario Legal y Secretario Legal, Dr.

Oscar SUAREZ y Sebastian OSADQO VIRUEL respectivamente.

Que el Informe Legal N° 27/2011 Letra T.C.P. C.A en su parte
pertinente dice: “FEl articulo 24 de la Ley Provincial 495 establece: “El Poder
Ejecutivo determinard anualmente los lineamientos generales para la formulacion del

proyecto de Ley de Presupuesto General . . . A tal efecto, cada una de las
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jurisdicciones 'y entidades de la Administracion provincial elaborard sus
anteproyectos de presupuesto de acuerdo a los instructivos técnicos dados por la
Direccion General de Presupuesto y en los plazos que la misma sefiale segun el
cronograma mencionado. Las jurisdicciones o entidades y organismos centralizados
o descentralizados, autdrquicos o no, que conforman el sector publico provincial
estardn obligadas a suministrar a la Direccion General de Presupuesto toda

informacion que ésta solicite con motivo del proceso presupuestario”.

El articulo 25 reza: “Sobre la base de los anteproyectos preparados
por las jurisdicciones y entidades que conforman el sector publico provincial y con
los ajustes que resulten necesarios introducir, la Direccion general de presupuesto
preparard el proyecto de Ley de Presupuesto General. El proyecto de ley deberd
contener, como minimo, las siguientes informaciones: a) presupuesto de recursos de
la Administracion central y de cada uno de los organismos descentralizados,
clasificados por rubro, b) presupuesto de gastos de cada una de las jurisdicciones y
de cada organismo descentralizado, identificando objetivos, programas y produccion
de bienes y servicios, incluyendo los créditos presupuestarios hasta el nivel de inciso,
¢) resultado de la cuenta corriente y de capital para la Administracion central, para
cada organismo descentralizado y para el total de la Administracion provincial, d)
deuda puiblica del Estado provincial, clasificada por tipo y cardcter del titular. En la
administracion central, los créditos destinados a la atencion de la deuda publica se

incluirdn en una jurisdiccion destinada especificamente a tal objeto . . .”

El Decreto Provincial 1122/2002 reglamentario de la Ley Provincial
495 en su articulo 25° punto 5) establece lo siguiente: “Ademds de las informaciones
bdsicas establecidas por la Ley, el proyecto de presupuesto general deberd contener
para todas las jurisdicciones y entidades los siguientes datos estructurados de
acuerdo .a los criterios que se establecen en los numerales anteriores: 5.1- Objetivos
y metas a alcanzar. 5.2- Cantidad de cargos y horas cdtedra. 5.3- Informacion fisica
y financiera de los proyectos de inversion”.

Como puede apreciarse la normativa expuesta no exige que se efectue
una discriminacion detallando el personal permanente y el no permanente, el decreto
Provincial N° 1093/11 reglamentario de la Ley Provincial 843 “Ley de presupuesto”,
fija el nmiimero total de cargos de la planta de personal permanente y de personal no

permanente, de la Administracién Publica Provincial, y la Direccion Provincial de
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Energia ha fijado el niimero total de cargos en 147, sin que ello vulnere el limite de
cargos autorizados para el organismo, que es la exigencia de la Ley.

La misma normativa establece en su articulo 10 lo siguiente:
Sustituyese el articulo 13 de la Ley provincial 841, por el siguiente texto: “Articulo
13.- Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial asi como los Organos de Control
podrdn realizar las reestructuraciones y modificaciones que consideren necesarias
dentro del total de erogaciones determinado en el articulo 1° de la presente ley para
cada uno de ellos. El total de erogaciones podrd ser incrementado solamente como
consecuencia de la obtencién de mayores recursos o de financiamiento adicional, o
bien cuando se produzcan excedentes financieros cuyo traslado de un Ejercicio al
siguiente lo justifique. Los Organismos Descentralizados podrdn  proponer
modificaciones presupuestarias, las que deberdn ser autorizadas por parte del Poder
Ejecutivo, previo andlisis del Ministerio de Economia”.

Como puede verificarse a fs. 88 obra Nota N° 3559/10 Letra: D.P.E.
suscripta por el Sr. Vicepresidente de la Direccion Provincial de Energia Dr.
Rodrigo GUIDE, solicitando al Fjecutivo Provincial, la reasignacion de ocho (8)
vancantes en cumplimiento del articulo 16 de la Ley de presupuesto 841, modificada
por su posterior N° 843.

El citado articulo reza: “articulo 16.- Las vacantes que se generen
durante el presente Ejercicio por distintas razones (retiros, renuncias, jubilaciones)
en cualquier reparticion de la Administracion Publica, excepto en los organismos
descentralizados y entes autdrquicos, deberdn ser transferidas al dambito del
Ministerio de Economia y serdn ocupadas tnicamente y sin excepcién por
profesionales médicos, enfermeros y/o técnicos del sistema de salud, en los hospitales
de Ushuaia, Rio Grande y Comuna de Tolhuin como asi tambien Centros Periféricos.
Una vez cubierta la demanda del Ministerio de Salud se constituird una reserva de
emergencia, la que se utilizard, por excepcion, para el ingreso de profesionales,
técnicos y/o beneficiarios atin no designados de las Leyes provinciales 661 y 668”.

A continuacién en la misma fs. 88 obra autorizado del Sr. Ministro de
Economia en ejercicio al momento de la solicitud, Sr. Rubén Alberto BAHNTJE.

A fs. 92 obra Resolucién D.P.E. N° 128/11, mediante la cual se designa
en planta transitoria conforme el articulo 5 del convenio colectivo de trabajo 36/75,

al Sr. Luis Alberto TELLEZ VASQUEZ, en categoria 04 del C.C.T., desemperiando
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funciones como ayudante electricista, en la division redes II, dependiente del

departamento distribucion.

Se puede apreciar en el considerando numero 8 del mismo acto
administrativo que a los efectos presupuestarios se tomard una vacante de planta
permanente de la Direccion Provincial de Energia para cubrir esa designacion.

En virtud de lo cual entiendo que, no siendo vulnerada la normativa del
caso traido a examen, corresponderia que la Direccién Provincial de Energia, en
cumplimiento de una practica de buen orden administrativo, emita un acto
administrativo reasignando la planta permante que ha sido utilizada en la
designacion del Sr. TELLEZ VASQUEZ, asignando la misma como planta no
permanente bajo el regimen del Convenio Colectivo de Trabajo, que autoriza a la
designacion del agente en planta transitoria...”

Que conforme lo expuesto, las partidas presupuestarias deben permitir
que se refleje adecuadamente en la Cuenta de inversion la real situacion de revista del
personal del organismo respecto del ejercicio fiscal 2011.

Que este Cuerpo Plenario comparte y hace propias las conclusiones
vertidas en el Informe N° 33/12 letra T.C.P S.C, como asi también lo dictaminado en
el Informe Legal N° 27/11 letra T.C.P C.A que forma parte integrante del presente.

Que corresponde dictar el acto administrativo que asi lo disponga, en el
marco de las atribuciones conferidas a este Tribunal por los articulos 2 j), 4 inc. g) 27

cc y ss de la Ley Provincial 50.

Por ello:
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Recomendar a la Direccién Provincial de Energia que los proyectos
de presupuesto que remita al Poder Ejecutivo deben contemplar la discriminacién
prevista en el Clasificador Presupuestario de la Provincia, determinando
adecuadamente el personal permanente del transitorio y de gabinete.

ARTICULO 2°.- Recomendar a la Direccién Provincial de Energia, que la cuenta de
inversién refleje adecuadamente la real situacién en el organismo del personal

permanente del transitorio v de gabinete respecto del ejercicio fiscal 2011.
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ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada del presente y del Informe Contable
N° 33/12 letra T.C.P S.C, y el Informe Legal N° 27/11 letra T.C.P C.A, al Presidente
de la Direccién Provincial de Energia

ARTICULO 4°.- Notificar en el organismo a la Secretaria Contable y Secretaria
Legal y por su intermedio al Auditor Fiscal y Abogado interviniente.-

ARTICULQ 5°.- Registrar, comunicar. Publicar Cumplido, archivar.
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Dr. Miguel LONGHITANO
;GADO
PRESIDEN[TE /
Tribunal/de Cuentas de la Provificia

de Cuentas de la Provincia
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